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ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 

" si bici1 el riiuriicipio existe desde quc tiay honibres, la libertad municipal es rara 
\ t i  ( ) tina sociedad ci\filizada dificilnieriic tolera los erisayvos de lihcnaíl 
iiiuriicipal( ciitrc todas las libertades. la de los niunicipios -que se iiistala taii 

diliciliiieiitc- cs iaiiibiéti la nias cupiicsta a las iri\!asioiies dc poder " :\lcsis Dc 
.l'ocqricvilIc 

Introducción 

El carácter político del niunicipio, está dado por su pertenencia y sujeción a u n  poder extremo 
de mayor amplitud que establece regulaciones y controles sobre la comunidad, y sobre el 
quehacer administrativo de los ayuntamientos. De lo anterior se derivan la mayor parte de los 
problemas que en el devenir se han manifestado en una mayor o menor dependencia de los 
municipios para gobernarse. La expansión del poder político ha dado como resultado el control 
exclusivo de ciertas actividades y recursos, por lo que se dan las condiciones para que el 
municipio pierda paulatinamente autonomia, y para que el estado asuma como propias aquellas 
que antes pertenecían a la comunidad y al municipio. Si bien lo anterior es una constante en la 
historia del municipio, en la década pasada tienen lugar una serie de modificaciones a la 
legislación municipal, mismas que han abierto las posibilidades para hacer del municipio una 
entidad más autónoma y activa en la promoción del desarrollo regional y urbano. 

Uno de los mayores impulsos hacia el municipio contemplados en las últimas reformas. se 
pÚede percibir en la tendencia a fortalecer su capacidad financiera, lo que no quiere decir 
autononlía administrativa en esa materia. Se reconoce por lo tanto que la debilidad del 
niunicipio "... se debe en cran parte a su insuficiencia financiera, a su debilidad orcanizativa y 
administrativa tanto para cubrir los servicios publicos básicos como para tener una mayor 
injerencia en las tareas del desarrollo nacional (.,) las fuentes de financiamiento v el crédito en 
apoyo al municipio son elementos que propician la autonomia municipal; condición del ejercicio 
politico autónomo.. .". 

Por tanto, para que nuestros municipios puedan prestar suficiencia y calidad en los servicios que 
la comunidad requiere, deberán contar con una suficiencia económica, lo cual precisa una 
readecuación legislativa que redistribuya adecuadamente las condiciones tributarias entre las 
tres instancias de gobierno, asi como también dotar al municipio de mayor independencia para 
buscar alternativas de financiamiento que le permitan solvencia en dicha materia. 

Una pregunta ineludible al abordar esta temática es la siguiente: ¿Los gobiernos municipales 
deben ser considerados como reales promotores del desarrollo comunitario, o simplemente son 
prestadores de servicios públicos? La respuesta en la práctica parece responder: "habrá que ver 
de cuánto se dispondrá, para ver qué se podrá hacer". Consecuentemente y ante la -falta de 
voluntad politica para fortalecer al erario municipal, resulta imprescindible abocarse a la 
búsqueda de íüentes alternativas de financiamiento para este nivel de actividad, que se traduzcan 
en mayor disponibilidad de recursos y mayor autonomía en la canalización de los mismos. 



l .  1.11 rtrobleiiia Iiistórico de las firiarizas del riiuiiicii~io 

Iiii iiiateria de iiigresos, los iiiuiiicipios se encuentran inmersos en ii i i  sisteiiia de coriipetencias 
fiscalcs. cl cual ticiic l u ~ a r  al lircscntarsc iiiia iiidetiiiici0n de fiiciitcs iiihiitnrias Imra cada iii\.cl 
de 3c)bieriio. daiido paso al orcil)lema de la concurrcricia tributaria 13 niunicipio sc ciiciici1ti.n 
.;ii~)cditado a los recursos cliic \.icncn dc liicra. hc ahi lo rncdular dcl ~)robleiiia. \,a que si sil 
ialxicidad trit~utaria puedc ser iiiioonaiiie. la riiisriia solo scrvira coiiio iiidicador para que sc 
caiialicen panicipacioiies estatales a sus arcas. En otras palabras, las fuentes propias de inyresos 
no pcriniten cubrir al menos el sasto corriente de la administración municipal, riiucho menos 
coiiteniplar el despliegue de acciones y proyectos tendientes a forneiirar el desarrollo económico 
y social comunitario. 

El problema financiero del niunicipio rebasa el puro aspecto económico, también provienen de 
la descentralización política y de la efectividad de la autonomía municipal. Quizá el aspecto mas 
sobresaliente de la politica niunicipal es su gran dependencia con relación al gobierno del 
estado. En materia crediticia, el problema reside en el poco margen de acción que se le concede 
al niunicipio para captar recursos propios. Un problema adicional es que los compromisos 
anteriores asumidos por este concepto, distraen recursos propios que podrían canalizarse a otros 
rubros más relevantes para la promoción del desarrollo local. 

En síntesis, tanto la politica financiera como el marco normativo reclamentario en la materia. 
han significado una fuene atadura que limita en demasía la función hacendaría. El principio 
ec~nomico de la escasez de recursos es más que aplicable a la hacienda municipal, si a ello le 
asregamos el comportamiento infinitamente elástico de las demandas de la comunidad, lo que 
teneinos es una permanente falta de complementación de la oferta de servicios y la demanda de 
los niismos, manifiesta muchas veces el estancamiento económico y en la disminución del 
bienestar social de la localidad. De la niisma manera deberá resaltarse que la problemática 
financiera del municipio es mucho más que la resultante de captar recursos y su canalización, es 
reconocer la importancia de los lineamientos que guían a la misma en la administración de la 
hacienda en su conjunto, a pesar de que se tiene como obstaculos entre otros. \a pobre 
administración interna 

De acuerdo a lo anterior, los municipios no tienen autonomía para el manejo de sus recursos 
financieros, lo cual implica que no tienen facultad para diseñar sus planes de desarrollo 
derivados de necesidades internas propias del municipio, y tampoco para la consecución de los 
recursos financieros de acuerdo a un plan operativo y estratégico. El financiamiento para el 
municipio proviene de ingresos internos y externos, resaltando el que se obtiene a través de las 
transferencias gubernamentales. Para la mayoría de los municipios, estas últimas se han 
convertido en su principal renglón de ingreso, lo cual significa que alternativas externas e 
internas de financiamienlo, principalmente a través del endeudamiento bancario. se han vista 
limitadas. 



- (ira11 del)eiideiicia de las traiisferencias del yhicri io 
- I'cico pcsn rclari\~o de fiieiires propias 
- I~iiiiitaiircs para ainpliar i i i~rcsos  propios 
- Controles estatales 
- Deficiente recaudación (excepciones) 
- Vulnerabilidad adminisrrativa por cercania entre aiitoridades y contribuyentes 
- Ineficacia de la cobranza de créditos fiscales 
- Incapacidad técnica del personal para administrar los tributos 
- Poca tecnificación en los procesos de  recaudación y administración 
- Alto costo administrativo de recaudación de tributos 

- Deficiente o nula programación del gasto. 
- Indebida reasignación y transferencia de  partidas. 
- inconsistencia para jerarquizar y priorizar programas. 
- La mayoria de  los municipios adolecen de una Ley de  Egresos. 
- Por Io general no se obliga al uso de técnicas presupuéstales homogéneas. 
- Ejercicio presupuestal desordenado. 
=Poco o nulo control interno. 
- Deficiente coi~trol legislativo. 
- Normalmente no se cuenta con personal capacitado para el manejo presupuestal 

Patrimonio 

- Obscura legislación por uso indebido del patrimonio municipal 
- No se  conoce con precisión el haber patrimonial. 
- Pérdida de bienes por abandono. 
- Adquisiciones innecesarias. 
- Ausencia de  control administrativo. 
- Generalmente no se usan técnicas de  control de inventarios. 

Contabil idad e información financiera 

- Es vista como un mecanismo de control más que de información. 
- Uso de diferentes técnicas contables. 
- Muchos municipios desconocen la Ley de  Administración Pública. 
- No hay mecanismos para conocer la situación patrimonial, financiera y presupuestal 
- Persona1 improvisado en el manejo contable. 
- No se aprovechan tecnologías disponibles. 



- lindciidaiiiieiito cucesi\~o i~i ie  pro\.oca pesada carya tinanciera 
- I'oco liso del reciirso c.rcdiiic~io ((t ic .  distracii rcciirsos propios 
- hecesai-ia al,i.oIiacioii ~ > i c ~ \ i ¿ i  (ic. los coiigrcsos localcs para coiiti-alar crcditos 
- Ucccsidati del a \  al dc-1 ( iol~ici  iio dcl f'siado 
- >o sc c\,aluan liiiaiiiic~raiiic.~itc' las o~)cioiics dc crcdito la iiiavoria dc las ocasiones 

Loiitrol financiero 

- Control sancionador en lugar de preventivo. 
- Desarrollo de funciones de control por órganos no controladores. 
- Poca voluntad política para vigilar el uso de recursos financieros. 
- Poca o nula normatividad en esta materia. 
- Poca disponibilidad de las autoridades legales para auditar administraciones anteriores 
- Improvisadas normas de control interno. 
- Falla de control en los procesos por estructuras transversales. 
- Perdida de información de periodo a periodo. 

Asimismo, algunas liniitantes están determinadas por factores de diverso origen, por ejemplo los 
políticos fundamentalmente; por marcos normativos que se mantienen para proteger el 
centralismo y el sistema de coordiiiación fiscal; de fallas internas de gestión y autogestión, y por 
un profundo desconociiiiiento del proceso integral de las finanzas públicas y su adecuada 
aplicación. En materia crediticia. el municipio tiene en el financiamiento bancario, una 
alternativa para allegarse recursos, sin embarso este proceso en si mismo encierra una gran 
problemática. 

F 

La problemática anterior era preciso señalarla para indicar el escenario y por tanto, tener una 
mejor idea para poder plantear alternativas de financiamiento para el impulso del desarrollo del 
muiiicipio. A continuación se presentan las hentes y mecanismos de financiamiento disponibles 
por el municipio. 

3. Fuentes v mecanismos alternativos del financiamiento Dara el munici~io 

Si un municipio genera suficientes recursos internos posee carácter de autofinanciable y en tal 
caso no es necesario recurrir a hentes externas, ni se creará con ello obligaciones con terceros 
Desdichadamente, nuestros municipios ni poseen el carácter anterior, ni recurren al 
financiamiento externo en términos óptimos, este es que al no tener fuentes suficientes de 
ingresos. los mismos se limitan a los proporcionados por los estatales y federales 
creando un carácter de dependencia financiera de terceros, más no .de apalancamiento 
financiero. 

El concepto de apalancamiento financiero menciona el uso que los municipios podrían hacer de 
recursos ajenos, de tal forma que a mayor proporción de pasivo respecto al patrimonio 
municipal, habrá mayor apalancamiento. Lo anterior trae como resultado que de no existir 
elementos de riesgo, a mayor palanca financiera niayor rentabilidad del patrimonio propio. 



1-1 i.~csgo 1)aia cl riiuriic~pio seria quedar insolvciite para hacer Sreiite a siis obligacic)iics con 
iciic.rc\' cbii cI  i c ) [ i c i  plazt) :\l 110 iciier respaldo dc capital (cl patriiiioiiio dc 10.; 90l~ici-iit~i 
iiiuchas \.eces rio es cuantilicable), las autoridades de este nivel de robieriio creen asiiniir un 
liicnc riesgo Y si a eso Ic anadiiiios el iridispeiisahlc respaldo gubcrnaiiiciital para adqiiirirlo. cl 
liiiaiiciaiiiieiirc~ d e  icrccros parece uiia iliisibii 

\.o> iccliici~r~i~cii~us dc cai,ital de i i i i  riiiiiiicipio se piiederi dividir cii cono. riicdiaiio \. laryo 
pla~os. Los recursos de capital de corto plazo consisten en los pasivos corrientes del niunicipio 
iiias el capital a media110 plazo. Las fuentes principales de corto y mediano plazos para éstos se 
pueden. a su vez, dividir eri internas y externas. Las fuentes de financianiierito internas a cono y 
niediano plazos para los riiunicipios pueden ser los ingresos provenientes de los recursos propios 
del erario muriicipal (cobra de impuestos, productos, derechos y aprovechamientos); recui-sos de 
capital; valorización o contribución de mejoras; eficiencia fiscal; así como los recursos 
excedentes y del ahorro. 

A su vez, las fuentes de financiamiento externas a corto y mediano plazos son las 
participaciones estatales; transferencias regulares de la nación; aportes especiales del 
presupuesto riacional; regalías y donaciones; préstamos temporales de la banca comercial y de 
desarrollo; letras de cambio; factoraje; acreedores comerciales y de fondos reembolsables, entre 
otras. En teoría, el financiamiento de corto plazo sólo debería de emplearse para inversiones en 
activos realniente liquidos. con el objeto de poder disponer de él c o n  facilidad para descargar el 
pasivo en caso de ser necesario. Estas fuentes de financiamiento de corto plazo se pueden 
utilizar para la adquisición de inventanos y trabajos que procesar, deudores comerciales, gastos 

- pre pagados, as¡ como efectivo en caja y en el banco. 

Por su parte, las principales fuentes de tinancianiiento de capital de largo plazo se subdividen 
en. 

- Fuentes de Financiamiento Internas de Largo Plazo 

Dentro de este rubro se encuentran las fuentes que internamente genera el municipio y que su 
redituabilidad es a más de un año; consecuentemente, habrán de liquidarse en periodos 
similares. Encontramos por ejemplo las reservas y utilidades de ejercicios presupuéstales 
anteriores, la eficiencia administrativa en la gestión municipal, entre otros. 

- Financiamiento Externo de Largo Plazo 

Este se puede utilizar para inversiones de largo plazo en activos fijos (terrenos, edificios. 
maquinaria, equipo y otros); préstamos de la banca de desarrollo de largo plazo, factoraje y 
arrendamiento financiero. 

De acuerdo a lo anterior, la medición de los recursos financieros representa el reto más 
importante que afronta el municipio en estos momentos. Este universo de municipios. de muy 
diversos tamaños y tipos. asume numerosas dificultades como carecer de tecnologias 
administrativas para aprovechar al máximo sus recursos, así como también de infraestructura 
científica y tecnológica como equipos de computación que le permita reducir costos 
administrativos y a su vez liberar recursos para otros fines. 



4. :\lteriiativas dc  fiiiaiiciaiiiieiito niiinicipal 

El tinaiiciainiento niunicipal. si bien ticnc grandes linlitaciones que iiiipiden a éste allegarse de 
rccursos adicioiialcs a los lc~aliiicntc cstablecidos. periiiitc obscr\,nr In csistciicia dc fuciites 
altcriiati\.as qtic iio Iian sido stiticienteinentc csploradas, i i i  niuclio iiiciios csplotadas Dc al11 
cliic la iiirencitiii dcl prcsciirc trabaio yire cn torno a presentar las porcnciales fiicntcs dc 
iiiiaiiciaiiiic.ritci para el cuiiipliiiiiciito de las luncioncs de los gobicriins iiiuiiicipales \ constitiiir 
a cstos con10 unos reales promotores del desarrollo económico y social de sus comunidades. 

a. Kccursos propios dcl erario niiinicipal 

Comprenden los tres tipos de ingresos tributarios: impuestos, derechos y contribución de 
mejoras; así como el resultado económico de su administración. Las fuentes de financiamiento 
adicionales radican en la eficiencia marginal de la captación de los mismos, y en el principio de 
economía de ellos. 

En lo referente a la contribución de mejoras, este ingreso tributario tan especial tiene la 
característica de tender hacia la equidad, pero también a ser contemplado como de duplicidad de 
tributos. Respecto a la equidad del mismo, éste nos señala que los que se beneficien con alguna 
obra o servicio prestado o generado por el ayuntamiento, deberán de contribuir 
proporcionalmente al beneficio recibido; en tanto que la duplicidad indicaría, que como ya se ha 
contribuido con el pago de los impuestos. aportaciones adicionales al erario municipal estarán 

_duplicando las obligaciones fiscales del contribuyente. 

Las contribuciones por mejoras "...son las que se derivan de las obras que lleva a cabo la 
autoridad en cumplimiento de sus programas ordinarios de actividades, con el fin de atender las 
necesidades colectivas de la comunidad, y que sin embargo, al llevarlas a cabo, se encuentra que 
determinadas personas resultan beneficiarias- de manera especial de la obra que se está 
ejecutando por parte de la autoridad, en cuyo caso aparece la posibilidad de  este tipo de 
contribuciones.. . "  

Asimismo, la contribución de mejoras significará una política de gasto de los gobiernos 
municipales para impulsar la mejora en los servicios públicos, pero a su vez, significan ingresos 
tributarios de los que más tarde podrá disponer el ayuntamiento al cobrar los beneficios 
diferenciales a los particulares afectados. Aspectos nuevos de una política tributaria podrian 
establecer "...por el incremento de valor que exista en una obra llevada a cabo por el sector 
público y que refleje en las propiedades un beneficio diferencial cuantificable, a cuyo plusvalor 
habrá de  acudir para fijar una tasa, a fin de  obtener una determinada contribución que permita al 
gobierno obtener recursos que le faciliten su financiamiento." Se podrá decir que la diferencia 
entre estas contribuciones es que además de los supuestos de la contribución de  mejoras 
(proveer beneficio directo al contribuyente), la de plusvalía se traduce en incremento del valbr 
de  los predios. Este tipo de contribuciones representa potenciales fuentes alternas d e  
financiamiento, en el momento en que se planee el gasto público de tal manera en que se  
privilegien las obras tendientes a proveer beneficios y plusvalias adicionales, pensando en 
obtener impuestos dos o tres veces mayores a los esperados, ya que para su instrumentacion 
estos impuestos deben ser suficientemente elásticos para permitir su proporcionalidad directa al 
incremento en el valor o al beneficio generado. 



IiI riesgo de iio-acc~tacibri par pane de la ciiidadariia para este tipo de riiecariisriius es iiiuy alto, 
lilas tiahra de cc~iitciiiplarse ccjii el ol~jeii\o de iiicic~r~r sc.rvicic\s v gcstioii ~\ril\lic.a l'or 
corisizuiente, para evitar la "tiiccion tribiitaria" cori el coritribuyente. tiabrá dc nianeiarse cori 
siiiiio cuidado \ I  rcsl~etaiido la Ic\l 

1"; iiiiponantc riicriciciiiar cliic la clicicricia adiiiiriistraii\.a cri csias coritrihiicioiic.s tracra 
ricccsariamcrite riias reciirsos al iiiuriicipic) y riia\.orcs derraiiia?; de Oeiicli~ic~ cm l;t coriiiinidad SC 
inipulsa el desarrollo de la comunidad cori la creación de obras v servicios, sin tocar el 
presupuesto municipal, pero si a través de una buena gestión. 

b. Bonos de desarrollo niunicipal 

De entrada habrá de aclararse que para esa forma de financiamiento la legislación no es muy 
clara. Lo anterior se resalta cuando constitucionalmente se le reserva al gobierno el derecho de 
emitir y colocar bonos que amparen compromisos financieros con la ciudadania, impidiendo que 
lo hagan los municipios. (El objetivo de este comentario es la importancia que en otros paises, 
principalmente desarrollados, tienen estos instrumentos para proveer de recursos adicionales a 
los gobiernos locales) 

Este instrumento de financiamiento, rriuy superficialmente visto, permite a los municipios 
norteamericanos allegarse de importantes flujos financieros para el cumplimiento de sus 
objetivos. En nuestro pais. los fuertes impedimentos legales y la inmadurez de nuestros 
mercados financieros, parecen ser los principales obstáculos para utilizar este dinámico 

'instrumento de financiamiento. 

c. Recursos extramunicipales 

La ampliación de estos recursos implica mejorar la gestion administrativa ya que de fuera del 
municipio llegan recursos por varias vias: transferencias regulares dela nación. aportaciones 
especiales del presupuesto, regalías o participación por la explotación de recursos naturales, 
entre otras. 

d. Recursos del crédito 

Los municipios, al contar con un marco jurídico que facilita su acceso al financiamiento, tanto 
de la banca comercial como de desarrollo, y si además cuenta con el apoyo de los convenios 
Únicos de desarrollo para complementar su inversión en proyectos de desarrollo puestos a 
consideración de la banca nacional, dispone de los medios adecuados para hacer del crédito la 
plataforma de lanzamiento en la búsqueda del crecimiento económico, siempre y cuando sepan 
capitalizar la aportación de la comunidad en el quehacer municipal. Un aspecto a tomar en 
cuenta es la canalización estratégica de los recursos crediticios en C búsqueda de \a 
descentralización de la vida económica, basado ello en dar mas profiindidad y alcance a la 
contribución de la banca en su conjunto, para el logro de los objetivos de los planes municipales 
de desarrollo. Si se pretende hacer llegar el crédito hasta los municipios más retirados, es 
conveniente que cada institución bancaria, de acuerdo con su cobertura, vocación sectorial y 
regional, revise cuidadosamente sus mecanismos de crédito, para reducir el lapso entre el primer 
contacto del solicitante con el banco y la fecha en que se asigne el crédito. 



I'crictrar- cciri cl crcdiio cri el aiiil)ito riiuriicipal corillcva la iieccsidad de intensilicar la iiivcrsioii 
'-11 c-al~iial c i c a  r i ~ ~ \ ? c ) .  I;i cliic tlct,cr;i Iiaccr-se coi1 ~,rirdc.iic.ia !. ~~roli.sioiialis~iio. adcriias de 
hridanientarse eri uri riguroso e iiitey-al análisis de los proyectos propuestos Esto implica no 
solo 1111 aiiilisis coiital,lc y dc las yaraiitias reales. siiio de las iiiodernas réciiicas de e\laluaci6ri 
dc pro\:ecios 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE 
DESARROLLO LOCAL 

La elaboración y ejecución de la agenda de desarrollo local. 
como lo expresamos anteriormente, requiere de fuentes de 
financiamiento, que permitan asegurar el cumplimiento de los 
objetivos propuestos en la agenda de desarrollo. Sin fuentes 

de financiamiento, sena imposible iniciar y avanzar en el proceso de desarrollo socioeconómico 
de nuestro municipio. entre éstas hentes potenciales tenemos: 

La tributación niunicipal 

Es la base en la cual se sostienen las finanzas municipales y su autonomía. Los municipios han 
desarrollado un modelo propio. sustentado principalmente en autofinanciamiento por medio de 
su recaudación, con resultados alentadores y conio ejemplo que ha despertado el interés de los 
expertos en materia de descentralización fiscal. Este modelo es diferente al desarrollado en 
muchos paises de América Latina, donde se les asigna a los municipios un  papel más pasivo al 
ser meramente ejecutores del gasto público. Este modelo ha demostrado su bondades y ventajas, 
tiene muchos enemigos y detractores, no ha podido tener una mayor incidencia por diferentes 
motivos, destacando: F 

Dificultades para cubrir en algunos casos todo el territorio 
La recesión económica que vive el pais. 
Falta de medidas coercitivas, que permitan a las municipalidades hacer que los 
contribuyentes cumplan en tienipo y forma con sus obligaciones, se han bloqueado una 
serie de iniciativas para formar inspectores municipales. 
Falta de cultura tributaria. 
Falta de una política permanente de divulgación de los logros sociales obtenidos por la 
municipalidad producto de las recaudaciones. 
Altos costos políticos de la recaudación. 

La recaudación puede mejorarse a través de la implementación de algunos mecanismos como: 

Descentralización de la recaudación de algunos impuestos y tasas hacia los auxiliares de 
alcaldes yío delegaciones de distrito (en comarcas que tengan las condiciones o grupos 
de comarcas territorialmente afines), para aumentar el universo de contribuyentes, 
mejorar la recaudación, mejorar la participación ciudadana y la prestación de servicios. 



!\uriieiiiar. cl nuriiero de colectoi-es eii los iiiuiiicipios, cicyo urii\.crso dc coriiribuyeiitcs 
;i\i lo i-cc~llici-¿i 
Fonieiitar la panicipación ciudadana a traves de la forniación de los cornités de 
desarrollo coiiiuiiitarios 
Iriipulsaiido el desarrollo econOiiiico \, social de las coinunidades barrios 
Apovaiido a los producrores e irivcrsionisras del municipio. por mcdio de difereriies 
riiecaiii sriios 

Esta es una fuente de financiamiento de mucha importancia para el financiamiento del 
desarrollo local que debe ser aprovechada por las autoridades locales diseñando estratesias 
audaces de recaudación municipal. 

Transferencias del pobierno central 

La tnbutación municipal es y debe continuar siendo la principal fuente de financiamiento de  las 
municipalidades. Sin embargo, de acuerdo a la Constitución Política, el estado debe transferir 
anualmente a las municipalidades un porcentaje del presupuesto general de la república con los 
objetivos sicuientes: 

Contribuir a la creación de un equilibrio en el desarrollo socioeconómico en las 
municipalidades más pobres y las desfavorecidas con el sistema de  tnbutación y de  
gastos a nivel nacional y municipal. 
Deben servir para fomentar la eficiencia en la política de  gastos del gobierno y en el 
mejoramiento en la prestación de los servicios básicos a la población. 
Deben fomentar la participación ciudadana en la ejecución de los proyectos y en la 
prestación de los servicios. 

Las transferencias son necesarias y están contempladas en la Constitución de  la República, 
dependiendo de la forma en que se administren pueden también tener efectos negativos en los 
municipios creando dependencia econóniica y atentando contra la autonomía municipal en la 
medida que los fondos transferidos por el gobierno central a las municipalidades, sean 
distribuidos de forma discrecional o destinados a fines específicos. De aquí se deriva la 
necesidad de definir criterios claros y objetivos de la distribución d e  las transferencias, para 
evitar problemas posteriores, tales como la desmotivación de  las municipalidades por la 
recaudación de tributos y la disminución de la participación ciudadana en la gestión municipal. 

El crédito 

Todos los municipios son sujetos de  crédito según lo establecido en la Ley de  Municipios 
vigente: sin embargo, en la práctica municipal muy pocos hacen uso del crédito como fuente 
aprovechable de financianiiento, para prestar, mejorar y ampliar la prestación de  los servicios 
municipales. 



Incluye las donaciories de gobiernos amigos del iiiunicipio. la colaboracion de ciudades 
Iicriiiaiias. y el apoyo briiidado al iiiunicipio por ONG's iritcrnacioiialcs [*a cooperacióii 
iiiteriiacioiial esta oi-ieiiiada a los objetivos de los oryariisiiios dnnariies v a las prioridades de los 
bciicliciarios dirccros. cluicrics en u n  rliarco de ccicirdiriaciciri y acuerdo niiiruo eiecutari 
iictividadcs dc iriici-es coiiiiiri ciitrc aiiibas partes. 

Pero al no existir una estrategia de desarrollo clara y precisa en las municipalidades 
nicaraguenses, con yrupos nietas y proyectos bien detinidos, los aportes provenientes de la 
cooperación internacional. no son bien aprovechados. se hace más dificil y costosa la 
consecución de cooperación y los organismos donantes, pierden interés, por esta causa. 

Sin embargo, si se presenta a los organismos internacionales un  programa de desarrollo 
consensuado, que recoja las prioridades del municipio y una mejor organización de los 
beneficiarios, se haría más atractiva y efectiva la cooperación. 

Organismos no gubernamentales locales 

Que brindan apoyo a la comunidad en diferentes aspectos tales como: fomento de los niveles de 
organización de la poblacióii, asesoría técnica y capacitacióii, v financianiiento para la ejecución 
de proyectos. 

t o s  organismos no gubernamentales nacionales han venido a llenar en parte el vacío dejado por 
la reducción del aparato estatal, en la medida que fomentan el desarrollo socioeconómico de las 
diferentes comunidades y barrios urbanos, dada el nivel de especialización de cada uno de los 
ONG's no puedeii por si solos dar un apoyo integral y resolver toda la problemática de su 
entorno. Se hace necesario mejorar la coordingción entre ellos estrechando la colaboración y 
distribuyendo su apoyo por sectores poblacionales de acuerdo a la especialidad del trabajo de 
cada uno de ellos, solamente a través de una coordinación entre los diferentes agentes de 
desarrollo en el territorio, se puede mejorar la efectividad de las actividades desarrolladas. 

Los programas de gobierno 

Programas del gobierno central de impulso al desarrollo de la infraestructura social y productiva 
del municipio, a través de programas específicos ejecutados desde cada una de las secretarias de 
estado. El estado conio facilitador, necesita del apoyo de las organizaciones con presencia en el 
territorio para la implementacion de sus programas. Para mejorar el desempeño de su función 
administrativa debe de descentralizar algunas competencias y transferirlas a las 
municipalidades, fomentar la democracia y la participación ciudadana a diferentes niveles, en 
las regiones, departamentos, municipios y comarcas. 



Que lo Iiaceii a través del mejoraiiiieiito de su infraestructura producti\!a. realización de 
iiiversioiies para auiiieiitar sil capacidad producti\.a y crcar niic\.as fiiciitcs dc ciiil)lco. así coiiio 
el intercanibio de espei-ieiicias. para iiicentivar la iiistalaciRii de nue\-as eiiipresas de nue\.os 
iiivcrsionistas. 

Algunas zonas de productores asociados rio son competitivos, debido al atraso tecnológico y el 
poco acceso al crédito que no les permite modernizar y renovar sus empresas, se necesita de u n  
esfuerzo conjunto de todos los orgaiiisnios e instituciones representadas en el niunicipio, para 
apoyar integralmente a los productores y ayudarlos a: 

Elevar sus niveles de organización. 
Definición de sus políticas y estrategias de desarrollo. 
Apoyo tecnológico y modernización de sus procesos productivos, para poder ser 
competitivos. 
Capacitación y asistencia técnica, apoyo en la elaboración, ejecución. evaluación y 
control de proyectos. 
Hacer accesible el crédito a los productores. 
Identificación de mercados potenciales. 

El sistema financiero (aportes de la banca comercial) 

- Trabajar con pequeños y niedianos productores y con los gobiernos municipales puede ser una 
actividad rentable para la banca comercial, éstos deberían de adecuar y flexibilizar sus políticas 
crediticias de acuerdo a la demanda. 

El crédito no convencional 

En Honduras ya existen suficientes recursos para financiar los programas de desarrollo en la 
gran mayoría de las municipalidades, pero la banca comercial tiene políticas de crediticias niuy 
conservadoras. que limitan el acceso al crédito. 

Los productores pueden tener acceso al -crédito se flexibilizan las políticas crediticias y se 
desarrollan sistemas de créditos alternativos no convencionales, que en las circunstancias 
pueden jugar un papel muy importante en el desarrollo local y en la democratización del crédito. 

Los aportes de estas fuentes potenciales de financiamiento, son la garantía para la ejecución de 
la agenda de desarrollo municipal y mantener su continuidad a nivel municipal. Sin embargo, su 
apoyo a la ejecución de la agenda de desarrollo debe ser lograda a través de un amplio programa 
de gestión, el cuál puede ser implementado por el gobierno local en coordinación con el comité 
de desarrollo municipal. 


